LEI N° 17.856.
(Vide Decretos n2 27.781/2014)

DISPOE SOBRE ASPARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS (PPP) NO MUNICIPIO DE RECIFE.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU, EM SEU
NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP), destinado a
promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do
setor privado que, na condicdo de parceiros da Administracdo Publica, atuem na
implementacao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao
bem-estar coletivo.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a todos os érgdos da administrac3o direta, de qualquer
dos Poderes do Municipios, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio do Recife.

m Na contratacdo de Parceria Publico-Privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia na execuc¢do das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;

Il - a necessidade de vantagem econOmica e operacional da proposta para o Municipio,
relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

Il - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servicos e a sustentabilidade econ6mica de cada
empreendimento;

IV - sustentabilidade financeira e vantagens sécio-econdmicas dos projetos de parceria;

V - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

VI - indelegabilidade das fung¢ées politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
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fiscalizadora e de outras atividades exclusivas do Municipio do Recife

VIl - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisdes;

VIII - universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

IX - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugao das parcerias;

X - responsabilidade social e ambiental na concepc¢ao e execugao dos contratos;

Xl - qualidade e continuidade na prestacao dos servicos;

XIl - participagdo popular, inclusive por intermédio de consultas publicas;

XIIl - reparticao objetiva dos riscos entre as partes.

m A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, que definird as
prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens,
servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
Paragrafo Unico. A execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas deverd ser

acompanhada permanentemente para avaliacdo de sua eficiéncia.

Capitulo Il
CONCEITOS E PRINCIPIOS

m Considera-se Parceria Publico-Privada o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, celebrado entre a Administracdo Publica
Municipal e agentes do setor privado, para implantacao, desenvolvimento, exploracdo ou
gestdo, no todo ou em parte, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse
publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
e pela exploragdo incumbam ao participe privado, sendo este remunerado segundo o seu
desempenho na execuc¢ao das atividades contratadas, a partir dos padrdes de qualidade
estabelecidos no contrato de concessdo, observando além das diretrizes estabelecidas na
legislacdo federal, e das disposi¢cdes contidas no Capitulo | desta Lei, as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - qualidade e continuidade na prestacao de servicos;

Il - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-los;



IV - sustentabilidade econdmica da atividade;
V - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho.

§ 12 O risco inerente a insustentabilidade financeira da parceria, em funcdo de causa nao
imputavel a descumprimento ou modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico,
ou alguma situacao de forca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
parceiro privado.

§ 22 Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 32 Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 42 N3o constitui Parceria Publico-Privada, a concessao comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado, bem como a mera terceirizacdo de mao-de-obra e as prestacdes
singelas ou isoladas de obras civis, bem como ndo sera considerada parceria publico-
privada a realizacdo de obra publica sem atribuicdo ao contratado de manté-la e ou
explora-la, ainda que sob o regime de locacao ou arrendamento.

§ 52 Os projetos de concessdao comum, de uso ou de servigcos publicos também deverao
integrar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, conforme previsto no art. 82
desta Lei. (Redacgdo acrescida pela Lei n2 18824/2021)

m As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, pela Lei n2 11.079 de 31 de
dezembro de 2004, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos artigos 21, 23, 25 e
27 a39 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n29.074, de 7 de
julho de 1995.

§ 19 As concessOes patrocinadas regem-se por esta Lei, pela Lei n2 11.079, de 31 de
dezembro de 2004, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na Lei n2 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.

§ 22 As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 32 Continuam regidos exclusivamente pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas
Leis que lhe sdo correlatas, os contratos administrativos que nao caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa.
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Capitulo IlI
DAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS
m Podem ser objeto das parcerias publico-privadas:

| - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servicos publico, precedida
ou ndo da execucdo de obra publica;

Il - a prestacdo de servicos publicos, tanto a Administracdo Publica como a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Il - a execucdo, a ampliacdo e a reforma de obra para a Administracdo Publica, bem como
de bens e equipamentos ou empreendimento publico, conjugada a manutencao,
exploracdo e a gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administragdo de recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral; (Redacdo dada
pela Lei n? 18824/2021)

IV - a exploracdo de bem publico;

V - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo,
resguardada a privacidade de informacdes sigilosas;

VI - a exploragdo de servicos complementares ou acessérios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducao do impacto tarifario ou menor
contraprestagdo governamental.

§ 12 - Os contratos de PPP’s ndo excluirdo a participacdo do Poder Legislativo e/ou das
Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

§ 29 - Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos
deverado ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.

MAS Parcerias Publico-Privadas serdo desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, com defini¢do das prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria,
gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.
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A inclusdo de um projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
devera ser decidida pelo Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas do Recife - CGPar, e
devera necessariamente ocorrer em momento anterior ao lancamento do edital de
licitacdo do respectivo projeto, podendo ainda ocorrer previamente ao inicio dos estudos
de estruturacdo do projeto. (Redacdo dada pela Lei n2 18824/2021)

orcamentarias-e-estdo-previstas-na-Lel-orcamentariaanual; (Suprimido pela Lei
n? 18824/2021)

das—eb#gaeees—eea#&réas—pe#a—A&ms#a@ae—P&Mrea— (Suprlmldo pela Lei n2 8824/2021)
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§ 12 O processo de deliberacdo para a inclusdo de um projeto no Programa Municipal

de Parcerias Publico-Privadas deverd respeitar os requisitos e condicionantes pertinentes
ao momento da aprovagdo, atendendo ao disposto na Lei Federal n2 11.079/2004 ou
naquela que venha a lhe substituir. (Redagdo dada pela Lei n® 18824/2021)

§ 29 O CGPar também sera responsavel pela inclusdo de projetos de concessdao comum, de
uso ou de servigos publicos, no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
respeitando, neste caso, os requisitos e condicionantes dispostos na Lei Federal n?
8.987/1995 e na Lei Federal n2 8.666/1993 ou naquela(s) que venha(m) a lhes
substituirem. (Redacdo dada pela Lei n? 18824/2021)

§ 32 As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo
do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacdo
legislativa especifica.

m E vedada a celebragdo de contrato de Parceria Publico-Privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redagdo
dada pela Lei n® 18824/2021)

Il - cujo periodo de prestacdao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos;

[l - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica; ou
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IV - a prestacao de servicos cuja remuneracao ndo esteja vinculada ao atingimento de
metas e resultados;

Capitulo IV
DA LICITACAO

m A contratacdo de Parceria Publico-Privada sera precedida de licitagcdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a
sua aprovacao pelo Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas - CGPar, que deverd
observar aos requisitos e condicionantes previstos na Lei Federal n2 11.079/2004 ou
naquela que venha a lhe substituir. (Redacdo dada pela Lei n? 18824/2021)

Paragrafo Unico. O CGPar também devera aprovar previamente a abertura de processos
licitatdrios relacionados a projetos de concessdao comum, de uso ou de servicos publicos,
respeitando para isso o disposto na Lei Federal n2 8.987/1995 e na Lei Federal n2

8.666/1993 ou naquela(s) que venha(m) a lhes substituirem. (Redagdo acrescida pela Lei

n 18824/2021)

m O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicara expressamente a
submissao da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 32 e 42 do
art. 15, os art. 18, 19 e 21 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il do art. 31
da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - como condicdo para celebracdo do contrato, que o licitante vencedor constitua
Sociedade de Propdsito Especifico - SPE para implantar ou gerir seu objeto;

[Il - o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem,
a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato; e

IV - em favor do parceiro privado outras fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, buscando favorecer a
modicidade das tarifas, conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar
menor contraprestagcao governamental.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.
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m O certame para a contratacao de Parcerias Publico-Privadas obedecerd ao
procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitagcdes e contratos administrativos e
também ao seguinte:

| - o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuag¢ao minima, os quais nao
participardo das etapas seguintes;

Il - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art.
15 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracao Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea "a" com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Il - o edital definira a forma de apresentacao das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacao
de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento,
desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento
convocatoério.

§ 12 Na hipotese da alinea b do inciso Il deste artigo:

| - os lances em viva voz serdao sempre oferecidos na ordem inversa da classificacdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il - o edital poderd restringir a apresentacdo de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor
proposta.

§ 22 O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, sera feito por
ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes
ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

m O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacao e julgamento,
hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificagao das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitacao do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;



Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de
habilitacdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condicOes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo V
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

m Antes da celebracdo do contrato devera ser constituida, pelo parceiro privado,
Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto
da parceria.

§ 12 A transferéncia do controle da Sociedade de Propdsito Especifico e a constituicdo de
garantias ou oneracao estardao condicionadas a autorizagdo expressa da Administracao
Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do
art. 27 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 29 A Sociedade de Propdésito Especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com acdes negociadas em bolsa de valores do pais, ou do exterior, respeitado, quanto ao
controle acionario, o disposto no § 12 deste artigo e na Lei Federal n2 6.404/76.

§ 32 A Sociedade de Propdsito Especifico devera obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 49 Fica vedado a Administracado Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este capitulo.

§ 52 A vedacdo prevista no § 42 ndo se aplica a eventual aquisicdo da maioria do capital
votante da Sociedade de Propésito Especifico por instituicdo financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

§ 62 A Sociedade de Propdsito Especifico poderd, na forma do contrato, dar em garantia
aos financiamentos contraidos para a consecucdo dos objetivos da Parceria Publico-
Privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade das obras e dos servicos.

§ 72 A sociedade de propdsito especifico devera, para celebrag¢ao do contrato, adotar
contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas, compativeis com os padrées
minimos de governanca corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.



Capitulo VI
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

m Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na Lei
Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessdo ou permissao de

servicos publicos, de licitagcdes e contratos administrativos e deverao obrigatoriamente

estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugao e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante adoc¢ao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacgdo;

[ll - a remuneragao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos;

IV - as formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores contratuais

V - as penalidades aplicdveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obrigacdes assumidas;

VI - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria;

VIl - as hipoteses de extingcdo da parceria antes do advento do prazo contratual, por motivo
de interesse publico ou qualquer motivacdo de que ndo caiba a responsabilizacdo do
parceiro privado, bem como os critérios para o cdlculo e pagamento das indenizacdes
devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugao do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipdteses de exclusdo de sua
responsabilidade;

b) possibilidade de término do contato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retomado ao contratado em funcao
de investimento realizado;

IX - a identificacdo dos gestores responsdveis pela execucao e fiscalizacao;



X - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado e do ganho de produtividade apurados na execu¢do do contrato;

XI - a periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) manutencgdo do inicial equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
b) preservacdo da atualidade da prestacdo dos servigcos objetos da parceria;

XIl - as formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores contratuais e os mecanismos
para a preservacado da atualidade da prestacdo dos servicos objeto da parceria;

XIlI - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 32 e 52 do art.
56 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

XIV - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e
o prazo de regularizacdo e a forma de acionamento da garantia;

XV - a submissao a fiscalizacdo do poder publico, permitindo o acesso de seus agentes as
instalacdes, informacdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive registros
contabeis;

XVI - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XVII - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos
e o prazo de regularizacdo, bem como a forma de notificacdo da inadimpléncia ao gestor
do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XVIII - as hipdteses de encampacdo

§ 12 Os contratos de Parceria Publico-Privada deverao prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos
deverado ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora competente,
sempre que existente.

§ 22 As indenizagbes de que trata o inciso VIl deste artigo poderdo ser pagas a entidade
financiadora do Projeto de Parceria.

§ 32 As clausulas de atualizagdao automatica de valores, baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de homologacdo por
parte da Administracdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, até o prazo de



30 (trinta) dias apds apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no
contrato para a rejeicdo da atualizacao.

§ 42 Ao término do contrato de parceria publico-privada, ou nos casos de extingao
antecipada do contrato, a propriedade das obras publicas e dos bens, mdveis e iméveis,
necessarios a continuidade dos servicos objeto da parceria, reverterd a Administracao
Publica, independentemente de indenizacdo, salvo disposicdo contratual em contrario.

§ 52 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou bem que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato de parceria publico-privada, bem
como a implementacdo de projetos associados, podendo promover as requisi¢des e as
desapropria¢des diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 62 Quando o objeto da parceria publico-privada abranger dreas fora dos limites do
Municipio de Recife, o Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder Executivo abrangido
e, se for o caso, ao Poder Executivo Estadual, a participacdo para que se possa cumprir o
objetivo descrito no pardgrafo anterior.

A contraprestagdao da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdao do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. E facultado & Administracdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato
de parceria publico-privada.

I\i5% Os contratos poderao prever adicionalmente:

| - os requisitos e condi¢cdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o objetivo
de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art.
27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em
relacdo as obrigacdes pecuniarias da Administragdo Publica;

Il - o estabelecimento de mecanismos amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, a ser realizada em lingua portuguesa, nos termos da Lei
n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato.

§ 12 O direito dos financiadores, previsto no inciso Il deste artigo, limita-se a habilitacao
para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica na fase de
liguidacdo, excluida sua legitimidade para impugna-lo.



§ 22 Na hipdtese de arbitragem, prevista no inciso lll, os arbitros serdo escolhidos dentre
pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria, devendo o
procedimento ser realizado em conformidade com regras de arbitragem de 6rgao arbitral
institucional ou entidade especializada.

§ 32 A arbitragem, prevista no inciso Ill, terd lugar no Municipio do Recife, capital do
Estado de Pernambuco, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agcdes necessarias
para assegurar a sua realizacdo e a execuc¢ao da sentenca arbitral.

§ 42 O contrato ou outro ajuste firmado poderd prever o dever de o parceiro privado
contratar procedimento arbitral e arcar com suas custas e despesas, devendo essas,

quando for o caso, ser ressarcidas conforme posterior deliberacdo final em instancia
arbitral.

§ 52 Dentre outros mecanismos alternativos de resolucdo de controvérsias, os contratos
poderdo prever a instituicio de Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas, a ser objeto
de regulamentacgdo especifica do poder executivo. (Redacdo acrescida pela Lei

ne 18824/2021)

Capitulo VII
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGACOES DOS PARCEIROS PRIVADOS

Sdo obriga¢des do contratado na Parceria Publico-Privada:

| - a assuncdo de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para
a escolha dos meios para sua implementacgao, nos limites previstos no instrumento;

Il - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados, como condicdo para
percepc¢do da remuneragdo e pagamento;

[l - submeter-se a fiscalizacdo da Administragdo Publica, sendo livre o acesso dos agentes
publicos as instalagGes, informagdes e documentos relativos ao contrato, incluidos os
registros contabeis;

IV - sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos no
edital de licitacdo e no contrato.

V - demonstrar capacidade econémica e financeira para a execucao do contrato;
m Para contratar com a Administrag¢do Publica o parceiro privado ainda obriga-se a

demonstrar e comprovar capacidade técnica, econ6mica e financeira, para a execu¢ao do
contrato.
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Capitulo VIII
DA REMUNERACAO

m A remuneracgdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo combinada das seguintes
alternativas:

| - tarifa cobrada dos usuarios;
Il - contraprestacdo da Administra¢do Publica, que poderad ser feita por:

a) recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Indireta Municipal;
b) cessdo de créditos ndo tributarios;

c) transferéncia de bens moveis e imoveis, na forma da Lei;

d) titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo aplicavel;

e) outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

f) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

g) outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados;
h) outros meios admitidos em Lei.

§ 12 Aremuneracao do contratado sera varidvel, vinculada ao seu desempenho na
execucdo do contrato, em conformidade com as metas e padrdes de qualidade definidos
no contrato, e se dara, obrigatoriamente, a partir do momento em que o servico, obra ou
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagdo.

§ 22 A Administracdo Publica devera oferecer ao parceiro privado contraprestacdo
adicional a tarifa cobrada do usuario ou, em casos justificados, arcar integralmente com
sua remuneracao.

§ 32 Desde que haja previsdo expressa no contrato de Parceria Publico-Privada, o Municipio
do Recife poderd efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado, apuradas nos
termos do § 12 deste artigo, diretamente em favor da instituicdo que financiar o objeto do
contrato.

§ 42 O pagamento a que se refere ao § 32 deste artigo se dard nas mesmas condicdes
pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante apurado e liquidado
em favor deste.

§ 52 A remuneracdo de que trata o § 12 deste artigo podera ser vinculada a
disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-
Privada, nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente pelo
usuario do servigo publico ou pela Administragdo Publica.

§ 62 Para a consecucdo do previsto no paragrafo anterior, o parceiro privado obriga-se a



fornecer o completo acesso aos dados e informes, inclusive para quaisquer revisdes
contratuais.

§ 72 Compete as Secretarias, nas suas respectivas areas de competéncia, o
acompanhamento da execucao e a fiscalizacdo dos contratos de Parcerias Publico-Privadas,
bem como a avaliacdo dos resultados acordados.

§ 82 O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
construcdo ou aquisicao de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e X|l do caput do art.
18 da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 92 O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 82 podera ser excluido da
determinacao:

| - do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real e da base de célculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido; e

Il - da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 10 A parcela excluida nos termos do § 32 devera ser computada na determinacdo do
lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de
calculo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, na propor¢do em que o custo para
a construcdo ou aquisicdo de bens a que se refere o § 22 for realizado, inclusive mediante
depreciacdo ou extincdo da concessao, nos termos do art. 35 da Lei Federal n2 8.987, de
1995.

§ 11 O aporte de recursos de que trata o § 82, quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as
etapas efetivamente executadas.

§ 12 Em se tratando de parceria publico-privada que importe na execucdo de obra publica,
fica vedado a Administracdo Publica realizar aporte de capital até a sua completa
implantacdo e disponibilizagdo para uso, salvo os bens imdéveis, mdveis e semoventes de
propriedade do Municipio.

m As parcerias publico-privadas, para fins desta Lei, serdo remuneradas segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortiza¢do dos investimentos
realizados.

m O edital de licitacdo podera prever em favor do parceiro publico-privado outras
fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestacdo governamental.



Capitulo IX
DAS GARANTIAS

m As obrigacdes contraidas pela Administracao Publica em contrato de parceria publico-
privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e desde que observadas a
legislacdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser garantidas
através de:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal, garantia real, pessoal, fidejusséria e seguro;

Il - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

[l - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei;

IV - atribuicdo ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranca de crédito do
parceiro publico em relacdo a terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de
compensacao dos créditos reciprocos;

V - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

VI - garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta finalidade;

VII - repasse de garantias do Governo Federal mediante convénios, protocolos ou outros
contratos administrativos, advindos de Programas de Incentivo ao desenvolvimento de
atividades prioritarias, visando o melhoramento no atendimento e universalizacdo dos
servicos publicos;

VIII - outros mecanismos admitidos em Lei.

§ 12 Além das garantias referidas no "caput" deste artigo, o contrato de parceria podera
prever a emissdo de empenhos relativos as obrigacdes da Administragdo Publica,
diretamente em favor da instituicdo financiadora do projeto e a legitimidade desta para
receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 22 O direito da instituicao financiadora citado no pardgrafo anterior se limita a
habilitacdo para receber diretamente o valor verificado pela Administracao Publica na fase
de liquidagao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

§ 32 Para o cumprimento das obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica, podera
ser instituida conta privada vinculada a cada parceria publico-privada ou outros
instrumentos financeiros congéneres com a finalidade de operacionalizar o pagamento de



contraprestacdes publicas devidas ao concessionario, bem como outras obrigacdes
pecunidrias assumidas pela administracdo no ambito do contrato.

§ 42 A conta vinculada de que trata o § 32 do Art. 23 serd aberta em instituicdo financeira
oficial, a ser contratada na qualidade de agente depositario, podendo ser movimentada e
gerida pela prdpria instituicao financeira ou por agente fiduciario, na qualidade de agente
operador.

§ 52 Poderao ser destinados a conta vinculada de que tratam os pardgrafos anteriores
recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais, obrigatérias e voluntarias,
inclusive percentual dos recursos repassados do Fundo de Participa¢do dos Municipios -
FPM, antes que sejam incorporados ao tesouro municipal. (Redacdo acrescida pela Lei
ne 18824/2021)

m Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigacdes assumidas pela
Administracdo Publica, fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma que
dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiducidrio de incentivo as Parcerias Publico-

Privadas.

§ 12 A integralizacdo de recursos em Fundo Fiducidrio podera ser realizada com os
seguintes recursos publicos:

| - dotacGes consignadas no orcamento e créditos adicionais;

Il - transferéncias de ativos ndo financeiros;

[l - transferéncia de bens moveis e imdveis, observado o disposto em lei; e

IV - outras formas previstas na legislacdo.

§ 29 Alintegralizacdo de recursos no Fundo Fiducidrio, mediante a transferéncia de acoes
de companhias estatais ou controladas pela Administracdo Publica, ndo poderd acarretar a
perda do controle aciondrio do Municipio.

m O Poder Executivo encaminhara Projeto de Lei para a institui¢do de Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, que terd por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacGes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos municipais em

virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 12 Para implementacdo do disposto no caput o Poder Executivo, mediante decreto,
podera:

| - alocar bens, direitos e créditos do Municipio do Recife como aporte para o Fundo
Garantidor;

Il - transferir dotagdes orcamentarias consignadas na lei orgamentdria anual ou em


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2021/1882/18824/lei-ordinaria-n-18824-2021-dispoe-sobre-o-regime-das-concessoes-e-permissoes-de-servicos-publicos-municipais-e-altera-dispositivos-da-lei-n-17856-de-01-de-janeiro-de-2013

créditos adicionais em favor do Fundo de que trata o caput deste artigo, respeitadas as
limitacOes legais para capitalizacdo do Fundo Garantidor.

§ 22 O Poder Executivo poderd cometer, mediante lei especifica, a sociedade de economia
mista, empresa publica ou qualquer entidade da administracdo publica direta ou indireta
habilitada para tanto a competéncia de gerir o Fundo Garantidor de que trata o caput
deste artigo.

Capitulo X
DO ORGAO GESTOR

m Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas do Recife - CGPar, vinculado
ao Gabinete do Prefeito do Recife, cujas estrutura e atribuicGes deverao
ser regulamentados por Decreto Municipal. (Redacdo dada pela Lei n? 18824/2021)

|-Secretdrio-de Planejamentoe Gestdo; (Suprimido pela Lei n? 18824/2021)
H-Secretario-deAssuntosturidices: (Suprimido pela Lei n? 18824/2021)

- Secretirio-de Governo-e Participacdo-Secial: (Suprimido pela Lei n? 18824/2021)
N -Secretirio-de Desenvolvimento-e Planejamenteo-Urbano; (Suprimido pela Lei

ne 18824/2021)

\-Seeretdrio-deFinancas; (Suprimido pela Lei n? 18824/2021)

de—semee—pabhee—icelevante— (Suprlmldo peIa Lei n? 18824/2021)
§—6—A9—memb¢e—de—€e#ute—@estepe—vedade— (Suprlmldo peIa Lei n? 18824/2021)
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Capitulo Xl
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estdo baseados na realizagdao continua e
plena de atividades que a caracterizam como prestacao de servicos.

Paragrafo Unico. Em conformidade com a Lei Complementar n2 101/2000, os contratos
de Parcerias Publico-Privadas que ultrapassem o prazo de 02 (dois) anos, sdo considerados
despesas de carater continuado, sendo obrigatérios os procedimentos definidos nos
artigos 16 e 17 da referida legislacdo.

m Os projetos de Parcerias Publico-Privadas deverdo ser contabilizados como servigos
de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional ou
legislacao superior, de acordo com o valor estimado para cada exercicio.

m Os programas e atividades relacionadas com Parcerias Publico-Privadas devem ser
indicados na Lei Orcamentdria de forma individualizada, com a descri¢cdo do Projeto e o
total de créditos orcamentarios para sua execugao.

m O Poder Executivo Municipal encaminhard juntamente com o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, documento intitulado "Anexo dos Programas de Parcerias Publico-
Privadas", indicando os valores dos créditos orcamentdrios, individualizados para cada
projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Paragrafo Unico. Os valores destinados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual devem

incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no contrato de parceria.

Capitulo XII
DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

n2 18824/2021)

Capitulo Xl
DO PLANO ANUAL DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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avaliacdogeral doPlano-Anual-de Parcerias Publico-Privadas- (Revogado pela Lei
n? 18824/2021)

Capitulo XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

m A soma das despesas de cardter continuado, derivadas do conjunto das parcerias a
serem contratadas pelo Municipio do Recife, ndo pode exceder a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para o exercicio, bem como as despesas anuais dos
contratos vigentes nos dez anos subsequentes também nao poderdo exceder a cinco por
cento da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

§ 12 O Municipio do Recife, ao contratar empreendimentos por meio de Parcerias Publico-
Privadas, deverd encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacdo, as informacdes necessdrias para cumprimento do previsto no
caput do artigo 28 da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 29 Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio do Recife,
excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

§ 32 O Poder Executivo, ao decidir contratar empreendimentos por meio

de parcerias publico-privadas deverd encaminhar ao Poder Legislativo Municipal,
previamente a contratacdo, os motivos que fundamentaram a decisdo do objeto
da parceria, a forma especificada da contrata¢do e da remuneracao de cada uma

dessas parcerias, encaminhadas, posteriormente, copia do inteiro teor dos contratos.
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Municioal de P i Pablico-Privada.

m Fica instituido o Regime Especial de Atendimento Prioritario - REAP, aplicavel a
processos administrativos relativos a projetos, a¢des e iniciativas de investimento
realizados no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. (Redacdo dada pela Lei

n 18824/2021)

§ 12 O REAP conferird tramitacdo prioritaria aos processos administrativos do referido
programa perante 6rgaos e entidades publicos do Municipio do Recife, abrangendo todos
os atos e manifestacGes de responsabilidade da administracdo municipal, inclusive os
orgdos e entidades competentes pelo licenciamento ambiental. (Redagdo acrescida pela
Lei n2 18824/2021)

§ 29 Competird ao Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas do Recife - CGPar, com apoio
técnico da Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas, supervisionar a tramitacdo dos
processos administrativos prioritarios e solicitar manifestacao a seu respeito de qualquer
orgdo ou entidade municipal. (Redacdo acrescida pela Lei n® 18824/2021)

§ 32 Os processos administrativos abrangidos pelo REAP receberao identificacdo prépria e
destacada que evidencie sua tramitacdo prioritdria no ambito municipal, podendo o CGPar
solicitar ao 6rgdo ou entidade municipal competente indicacdo de servidor de seu quadro
funcional para acompanhar a tramita¢do dos processos administrativos. (Redagdo
acrescida pela Lei n? 18824/2021)

§ 49 Salvo quando pendente acdo ou diligéncia sob responsabilidade de terceiros, as
providéncias a cargo dos érgdos ou entidades municipais deverdo ser adotadas no prazo
de até 30 (trinta) dias nos processos administrativos abrangidos pelo REAP, devendo ser
devidamente justificado eventual descumprimento deste prazo. (Redagdo acrescida pela
Lei n2 18824/2021)

m Serdo aplicaveis, no que couberem, as penalidades previstas no Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, na Lei n2 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes
Fiscais, no Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n2 1.079, de 10 de abril
de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Recife, 01 de Janeiro de 2013.

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito do Recife

Projeto de Lei n2 25/2012 Autoria do Poder Executivo.
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